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WSTEP

Uchwalenie przez Sejm w 1999 r. ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych oraz ustawy o pracowniczych programach eme-
rytalnych zainicjowalo powstanie rynku emerytalnego w Polsce. Przez
20 lat rozwoj tego rynku stanowil wazny, acz niedoceniany, element
polskiej transformacji gospodarczej. Dla dynamicznego rozwoju gospo-
darczego i spolecznego konieczne byto przyjecie tych nowoczesnych, jak
na owe czasy, rozwigzan prawnych. Obecne szybkie starzenie si¢ pol-
skiego spoleczenstwa oraz nasilajace si¢ procesy migracyjne wymuszaja
stosowanie nowych rozwigzan. Na ustawodawcy ciazy obowiazek nie-
ustannego wdrazania nowych idei, ktére sa odpowiedzig na spoteczne
i gospodarcze potrzeby Polski. Wyrazem tego bylo uchwalenie przez
Sejm 4.10.2018 r. ustawy o pracowniczych planach kapitalowych.

Zasadniczym novum jest zastosowanie w systemie pracowniczych pla-
noéw kapitatowych mechanizmu automatycznego zapisu. Teoretyczne
podwaliny pod opracowanie tego mechanizmu pojawily sie dopiero na
poczatku XXI w. Badania z zakresu psychologii ekonomicznej wykazaty,
ze najlepszym sposobem na podniesienie stopy partycypacji w dobro-
wolnych programach emerytalnych jest wprowadzenie automatycznego
zapisu z mozliwo$cig zrezygnowania z uiszczania skladek. Mechanizm
automatycznego zapisu eliminuje konieczno$¢ podejmowania trudnej
decyzji przez osoby pracujace, jaka jest rezygnacja z biezacej konsumpcji
i rozpoczecie procesu systematycznego i dlugookresowego oszczedza-
nia. Zaréwno z punktu widzenia psychologicznego, jak i ekonomicznego
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najbardziej efektywne jest podnoszenie stopy oszczednosci w dtugim
okresie. Tymczasem z powodu krotkowzrocznosci (myopia) istota ludz-
ka nie jest chetna do znacznego ograniczania wiasnej konsumpcji na
rzecz wyzszej emerytury. Stad tez konieczno$¢ zbudowana fundamen-
tow instytucjonalnych dla funkcjonowania pracowniczych programéw
emerytalnych z automatycznym zapisem. To na ustawodawcy cigzy
obowigzek stworzenia ram prawnych dla powstania i rozwoju segmentu
rynku emerytalnego, ktory oparty jest na najnowszych rozwigzaniach
organizacyjno-finansowych.

Pierwszym krajem na $wiecie, ktory zdecydowal si¢ na wdrozenie do-
browolnego pracowniczego programu emerytalnego z automatycznym
zapisem na poziomie krajowym byta Nowa Zelandia. System Kiwi Saver
zaczal dziata¢ 2.07.2007 r. na podstawie ustawy z 6.08.2006 r. i dzieki
mechanizmowi automatycznego zapisu oraz zachetom finansowym
udalo sie osiggnac bardzo wysoki odsetek 0séb uczestniczacych w pro-
gramie. Obecnie ponad trzy czwarte Nowozelandczykéw w wieku pro-
dukcyjnym (18-65 lat) aktywnie uczestniczy w systemie Kiwi Saver.

Kolejnym krajem, ktdry zastosowal mechanizm automatycznego zapisu
w pracowniczych programach emerytalnych, byta Wielka Brytania.
W kraju tym, w przeciwienstwie do Nowej Zelandii, nie stworzono zu-
petnie nowego segmentu rynku emerytalnego. Zmodyfikowano jedynie
przepisy regulujace funkcjonowanie juz istniejacych pracowniczych
programoéw emerytalnych. Novum byto jedynie utworzenie rzagdowego
National Employment Savings Trust w2010 r. To otwarty dla wszystkich
przedsiebiorcow fundusz, ktdry oferuje bardzo niskie koszty obstugi.
Celem jego funkcjonowania jest utatwienie pracodawcom wdrozenia
mechanizmu automatycznego zapisu do pracowniczego programu eme-

rytalnego.

Obecnie mechanizm automatycznego zapisywania pracownikéw do in-
dywidualnych programéw emerytalnych wprowadzajg Polska i Turcja.
W obu krajach rozwigzania prawne oparte sg przede wszystkim na mo-
delu brytyjskim. Zaréwno w Turcji, jak i Polsce nowe rozwigzania wpro-
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wadzane sg etapami i obejmuja wszystkie osoby zatrudnione, a nie tylko
wkraczajace na rynek pracy.

Niniejszy Komentarz powstal w czasie pierwszego potrocza obowigzy-
wania ustawy o pracowniczych planach kapitalowych. W zasadzie nie-
mozliwe bylo odwolywanie si¢ do dorobku orzecznictwa czy doktryny,
ktére dotyczylyby bezposrednio nowych przepiséw. Dodatkowym wy-
zwaniem jest brak praktyki, ktéra zacznie sie wyksztatca¢ dopiero od
potowy 2019 r. Doniostos$¢ spoleczno-gospodarcza funkcjonowania sys-
temu pracowniczych planow kapitalowych uzasadniata przygotowanie
opracowania, ktore zawiera propozycje wykladni przyjetych przez usta-
wodawce.

Jest to jeden z pierwszych komentarzy do ustawy o pracowniczych pla-
nach kapitatowych, ktéry ukazuje sie na polskim rynku wydawniczym.
Autorami sg: przedstawiciel §wiata nauki — autor i wspoélautor licznych
publikacji z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych i ekonomii emery-
talnej oraz praktyk - radca prawny, na co dzien zajmujacy sie proble-
matyka funkcjonowania pracowniczych programéw emerytalnych oraz
pracowniczych planéw kapitalowych. Publikacja jest pracg zbiorowg, ale
nie wspolng, stad kazdy z autoréw odpowiada za swoje poglady.

Komentarz uwzglednia stan prawny i literature na 1.05.2019 r.
Wroctaw, maj 2019 r.

Sebastian Jakubowski
Adrian Prusik
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74.10.2018 r.

o pracowniczych planach
kapitatowych

(Dz.U. poz. 2215)
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogodlne

[Przedmiot regulacji]

Ustawa okresla zasady gromadzenia $srodkow w pracowniczych pla-
nach kapitatowych, zwanych dalej ,,PPK”, zawierania umow o zarza-
dzanie PPKiumow o prowadzenie PPK, finansowania i dokonywania
wplat do PPK oraz dokonywania wyplat transferowych, wyplat
i zwrotu $rodkow zgromadzonych w PPK.

1. Etapy funkcjonowania PPK. Przepis okresla zakres regulacji zawarty
w ustawie o pracowniczych planach kapitalowych. Tres¢ art. 1 u.p.p.k.
wskazuje na glowne ,etapy” funkcjonowania PPK poddane regulacji
ustawy: etap tworzenia, sprowadzajacy si¢ do kreowania relacji praw-
nych, ktorego stronami sg podmiot zatrudniajacy, instytucja finansowa
oraz osoby zatrudnione; etap akumulacji srodkéw i zarzadzania nimi,
tj. finansowania i dokonywania wptat do PPK, jak rowniez dokonywania
wyplat transferowych: etap dystrybucji srodkéw po osiagnieciu okres-
lonego w ustawie wieku.

2. Charakter prawny pracowniczych planéw kapitalowych. Instytucja
pracowniczych plandéw kapitatowych niewatpliwie ma wieloaspektowy
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

charakter. Dotyczy ona szeroko pojetych stosunkéw zatrudnienia. Nie
jest to jednak regulacja stricte z zakresu prawa pracy. Stosunek pracy jest
gltéwnym, ale nie jedynym tytulem uczestnictwa w pracowniczych pla-
nach kapitalowych. Ustawa nie odwoluje si¢ w sprawach nieuregulowa-
nych do Kodeksu pracy, jak tez nie czyni bezposrednich powigzan z in-
stytucjami prawa pracy. W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze prawa
i obowigzki zwigzane ze stosunkami z zakresu PPK nie stanowig tresci
stosunku pracy'. W tym kontekscie przykladowo zaréwno sama wplata
podstawowa, jak i dodatkowa wplata finansowana przez pracodawce nie
stanowi warunku wynagradzania jako podstawowego elementu tresci
stosunku pracy. Zmiana za$ wptaty dodatkowej co do zasady nie jest
zmiang warunkow pracy i placy przeprowadzang na gruncie Kodeksu
pracy, chociaz obydwie wplaty stanowig przychdd pracowniczy zgodnie
z art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. Konsekwencje tego moga by¢ wielorakie cho-
ciazby w kontekscie zakresu sukcesji pracodawcow w indywidualnych
stosunkach pracy, w przypadku przejécia zakladu pracy lub jego czesci
(por. art. 23! k.p.). Stanowisko stawiajace PPK poza zakres stosunku
pracy (czy tez szerzej poza nawias stosunku prawnego bedacego pod-
stawg zatrudnienia) oznacza, Ze nowy pracodawca nie przejmuje obo-
wigzkow z zakresu PPK, ktdrych podmiotem byt dotychczasowy praco-
dawca. Potwierdzeniem tego moze by¢ szczegdélowa regulacja dotyczaca
zagadnienia sukcesji w podmiotach zatrudniajgcych (por. komentarz do
art. 9). Takie stanowisko wspolgra takze z zasadg powszechnosci PPK.
Sytuacja moze by¢ w tym zakresie zasadniczo odmienna w przypadku,
gdy dojdzie do transponowania postanowien z zakresu PPK na grunt
autonomicznych Zrédet zakladowego prawa pracy, ktora to mozliwosé
przewiduje art. 26 ust. 3 u.p.p.k. Przyjecie na gruncie regulaminu wy-
nagradzania lub ukladu zbiorowego pracy postanowien dotyczacych
wplat dodatkowych finansowanych przez podmiot zatrudniajacy moze
by¢ postrzegane jako postanowienia stanowigce tres¢ indywidualnego
stosunku pracy.

Kwestia ta jest przesadzona takze na gruncie regulacji z zakresu PPE, gdzie zwigzek migdzy
stosunkiem pracy a uczestnictwem w PPE jest zdecydowanie silniejszy. Prawa i obowiazki
zwigzane z uczestnictwem w PPE nie stanowig jednak elementu treéci stosunku pracy.
Por. wyrok SN z 11.02.2015 r., I PK 123/14, OSNP 2016/12, poz. 151.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

. W kontekscie przepiséw prawa pracy nalezy jednak stwierdzi¢, ze PPK
to regulacja, ktdrej zdecydowanie blizej do kwalifikacji w obszarze prawa
rynku kapitalowego. W istocie jest to szczegdlna regulacja okreslajaca
prawa i obowiazki zdefiniowanej kategorii uczestnikow rynku kapita-
towego, zrédla pochodzenia inwestowanych srodkéw, a takze zasady
zarzadzania nimi przez wyselekcjonowane instytucje finansowe.

. Lex specialis regulacji praw i obowiazkow uczestnikow rynku kapita-
fowego. Kapitatowy charakter pracowniczych planow kapitatowych nie-
watpliwie kreuje z 0sdb posiadajacych srodki w PPK petnoprawnych
uczestnikoéw rynku kapitatowego, chociaz o specyficznej sytuacji praw-
nej. Ustawa za$ stanowi lex specialis dla przepisow ogolnych reguluja-
cych funkcjonowanie poszczegélnych instytucji rynku kapitatowego,
co tez znajduje swoje potwierdzenie w art. 3 ust. 3 u.p.p.k.

. Przepisy rozdzialu 15 u.p.p.k. ,Rozporzadzanie $rodkami zgromadzo-
nymiw PPK, wyplata, wyplata transferowa i zwrot” stanowia lex specialis
dla przepiséw regulujacych uprawnienia uczestnikéw funduszy inwes-
tycyjnych, ubezpieczeniowych funduszy kapitalowych czy funduszy
emerytalnych w zakresie dysponowania zainwestowanymi $rodkami.
Wyplata, wyplata transferowa oraz zwrot przyjmuja posta¢ dyspozycji
odkupienia jednostek uczestnictwa zapisanych na rejestrze uczestnika
funduszu. Artykut 94 u.p.p.k. kaze postawic teze, ze ustawa wprowadza
kompletne i specyficzne warunki dopuszczalnosci realizacji tej kategorii
uprawnien uczestnikow, stanowigc w tym zakresie lex specialis dla re-
gulacji wlasciwych rynkowi kapitalowemu. Istotnym elementem specy-
fiki uczestnika PPK, jako uczestnika rynku kapitalowego, jest takze pod-
leganie przez niego osobnemu rezimowi prawnopodatkowemu w za-
kresie dokonywania wyplat, wyplat transferowych oraz zwrotéw. Nie
jest to przy tym nowos¢ na gruncie I1I filara emerytalnego. W podobnym
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instytucji prawnych wspoltworzacych system PPK. Uwzglednione zostaty regulacje z dziedzi-
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wych, prawa ubezpieczen spolecznych oraz prawa pracy. Siegaja rowniez do dorobku ekono-
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instytucji finansowych planujacych rozpoczecie dzialalnosci na tym rynku oraz wszystkich
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